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APRESENTACAO

O Decreto n° 10.024/2019 foi editado em 20 de
setembro de 2019 com a finalidade de regulamentar a
licitagcdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica,
para a aquisicao de bens e a contratacao dos servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia.

Regulamenta também o uso da dispensa eletrénica
em substituicdo a cotacao eletrébnica que atualmente
atende apenas a aquisicdo de bens. A SEGES' esta
trabalhando para que a cotacido eletrénica possa, até a
disponibilizagdo do sistema de dispensa eletrbnica,
abranger o maior numero de itens do artigo 24 da Lei
8.666/93.

O Decreto traz uma necessaria modernizacido a
forma eletrbnica do pregao, assim como atinge também
oS subnacionaisz, ao tornar obrigatério o uso dessa
modalidade nas compras de bens e nas contratagdes de

" SEGES - Secretaria de Gestao vinculada ao Ministério da Economia.
2 Subnacionais: Divisdo administrativa ou politica de um pais, nesse caso
Distrito Federal, Estados e Municipios.



servigos, quando os recursos a serem utilizados por eles
sejam oriundos de repasses voluntarios da Uniao.

Nasce com perspectiva de ser brevemente
revogado, pois se tem a expectativa de que a nova Lei de
Licitagbes e Contratos, que vira substituir a atual Lei
8.666/93, seja sancionada até meados de 2021. Isso
ocorrendo, o Decreto 10.024/2019 estara presente até o
término do periodo de transicdo, apds o que devera ser
revogado.

No entanto, estamos falando de no minimo 2 (dois)
anos para convivermos com as novas regras para pregao
na forma eletrbnica. Estas alteracbes requerem uma
mudanca por parte dos licitantes na forma de ver e operar
a licitacao.

A cada mudanca que a SEGES vem fazendo na
forma de operar as compras publicas, realiza também
uma salutar filtragem no estilo de licitantes que o governo
busca nas suas contratacbes. Empresas e profissionais
éticos, capacitados e conhecedores da legislacao,
sabedores das obrigagcbes que assumem ao contratar
com 0s orgaos da administracao publica em qualquer de
seus niveis.

Alexis Fernandes. Outubro 2019

atualizado em maio 2020



Objeto e ambito de aplicacao

Regulamenta a licitagcdo na modalidade pregao, em
sua forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluindo os servicos
comuns de engenharia.

Por servicos comuns podemos entender todos os
servicos, inclusive os de engenharia que possam
objetivamente ser discriminados no edital, de forma clara
e concisa, possibilitando que todo e qualquer licitante que
atue no ramo e que explore o objeto ou servico licitado
possa apresentar proposta valida.

A modalidade pregao em sua forma eletronica deixa
de ser preferencial e passa a ser obrigatoria para todos os
orgaos da administracao publica direta, pelas autarquias,
pelas fundacdes, pelos fundos especiais e pelos
subnacionais quando os recursos utilizados na licitacdo
em comento, forem oriundos de repasse voluntario da
Uniao.

A obrigatoriedade de utilizacdo do pregao em sua
forma eletrbnica, neste caso, esta vinculada aos prazos
descritos na Instrucao Normativa n°® 206, de 18/10/2019,
ou seja:



- A partir de 28/10/2019, para os
Estados, Distrito Federal e
entidades da respectiva
administracao indireta.

- A partir de 3 de fevereiro de 2020,
para 0s municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e
entidades da respectiva
administracao indireta.

- A partir de 6 de abril de 2020, para
0s municipios entre 15.000 (quinze
mil) e 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e  entidades da
respectiva administracdo indireta.

- A partir de 1° de junho de 2020,
para 0s municipios com menos de
15.000 (quinze mil) habitantes e
entidades da respectiva
administracao indireta.

Para as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, que sao regidas pela
Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, a utilizagdo das



disposicdes do Decreto 10.024 ¢é facultativa. Caso
queiram e nos termos de seus regulamentos internos
poderdao adotar, naquilo que couber, as disposicoes
emanadas.

Excecoes a obrigatoriedade

Serd admitida excepcionalmente a utilizagcdo da
licitacdo na modalidade pregao em sua forma presencial
quando inviavel sua forma eletronica por questdes
técnicas ou demonstrada desvantagem para a
administracao. Essa excepcionalidade devera ser
devidamente e antecipadamente justificada.

Pelo tamanho de nosso pais, alguns municipios em
regioes mais afastadas enfrentam dificuldades de
conexao a internet, fator este que pode inviabilizar a
forma eletrénica do pregao.

Nao obstante as dificuldades enfrentadas, diversos
municipios pelo pais ja vém trabalhando para contornar
esta dificuldade técnica, seja com a adocao de
investimentos tecnoldégicos no municipio, seja com o
deslocamento dos setores de licitacao para as capitais
dos estados.



A excecao também se dara nos casos em que a lei
ou a regulamentacdo especifica que estabeleca a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa
as contratacdes com os recursos do repasse.

Vedacgoes

O Decreto 10.024/2019 veda expressamente em seu
artigo 4° a utilizacao do pregao em sua modalidade
eletrénica quando se tratar de contratacao de obras,
locagOes imobiliarias e alienagbes e para a contratagcao
de bens e servigos especiais, incluidos ai os servigos de
engenharia cuja alta heterogeneidade3 ou complexidade
técnica ndo possam ser considerados bens e servigos
comuns.

Interessante lembrar o que, segundo o Decreto
10.024, sao considerados bens e servicos comuns: "bens
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes reconhecidas e usuais do mercado”.

Para que seja possivel a correta interpretacao das
vedacOes ao pregao eletrbnico previstas no artigo 4°,
faz-se necessario buscar a definicdo de obra constante

3 Heterogeneidade: aquilo que nao possui uniformidade,
que é composto por partes distintas.



no inciso VI, do artigo 3° “construcdo, reforma,
fabricacao, recuperacdo ou ampliacdo de bem imdvel,
realizada por execucao direta ou indireta”.

Forma de Realizacao

A realizacao da licitacdo na forma pregao eletrénico
se dara por meio da utilizacao do sistema de compras do
Governo Federal, conhecido como Comprasnet, e
disponivel em www.comprasgovernamentais.gov.br. O
sistema é dotado de criptografia e de autenticacao que
visa garantir a seguranca em todas as etapas do certame.

Quando as compras e contratacdes se fizerem em
atendimento ao disposto no artigo 1°, em seu paragrafo
3° (subnacionais com recursos oriundos de repasse
voluntario da Unido), podera ser utilizado o Comprasnet
mediante convénio entre o ente subnacional e a Unido, ou
a critério do mesmo, a utilizagao de sistema proprio ou de
terceiros, desde que o sistema esteja integrado a
plataforma de operacionalizacdo das transferéncias
voluntarias.

Etapas do Procedimento
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http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Para a correta aplicacdo do Decreto e realizagao do
pregao, na forma eletrbnica, a SEGES previu etapas que
devem ser cumpridas pela administracao, sao elas:

1. O planejamento da contratacdo que devera ser
iniciado com o Estudo Técnico Preliminar - ETP, sempre
gue necessario.

2. A administracao, tomando por base as definicdes
do ETP, ira gerar o termo de referéncia e o edital que ira
servir de regra para a disputa que se avizinha.

3. O parecer juridico, segundo orientacdes do
Tribunal de Contas da Unido, devera verificar a existéncia
do estudo técnico preliminar como condig¢ao sine qua non
para a validade do procedimento. Caso 0 mesmo seja
considerado necessario, essa condi¢cao sera validada pela
assessoria juridica durante a emissao de seu parecer.

4. A publicacao do aviso da licitacdo devera ser feita
em Diario Oficial do ente federativo e no sitio de internet
do 6rgao responsavel pela licitacao. A nhorma nao mais
prevé a publicacao em jornais de grande circulacao, razao
pela qual entendemos ser esta pratica desnecessaria
quando se tratar de procedimento licitatorio regulado pelo
Decreto 10.024/2019.
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No entanto, apesar de ndao haver essa previsao na
norma, queremos crer que quando se tratar de consorcios
publicos, a publicacao deva ser feita no Diario Oficial do
ente de maior nivel administrativo.

Cabera aos licitantes a publicacao de sua proposta
no sistema até a data prevista para abertura da licitagao
acompanhada, obrigatoriamente, dos documentos de
habilitacdao constantes no edital.

A documentacao de habilitacao ficara em sigilo para
todos, pregoeiro, equipe de apoio e licitantes, até o
término da disputa de precos, ocasiao na qual, apos a
aceitacao da proposta, a mesma estara disponivel para
julgamento e consulta.

O pregoeiro e a equipe de apoio, apdés o
encerramento da recep¢ao das propostas e do inicio da
sessdao publica, realizarao a analise das propostas
apresentadas para verificar se as mesmas atendem aos
requisitos do edital. Ocasidao na qual poderao,
fundamentada e justificadamente, desclassificar os
licitantes que nao estejam de acordo com o disposto no
regulamento do certame.

A desclassificacao impedira ao licitante participar
das demais fases do processo, cabendo a este o direito a
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recurso apds o encerramento do certame, caso julgue que
sua desclassificagao foi infundada.

A maior mudanca nessa fase do processo se da em
relagcdao ao envio da documentacao de habilitagdo junto
ao cadastro da proposta no sistema eletronico, isso
devera reduzir o numero de licitantes que participam da
disputa e ao seu término nao enviam a documentacgao ou
parte dela e acabam inabilitados.

A declaracao eletrénica de que cumpre 0s requisitos
de habilitacao, aliada ao envio prévio da documentacao
comprobatoria, vinculam o licitante e autorizam a
administracao a, nos casos de descumprimento, aplicar a
sanc¢ao prevista no artigo 49 do Decreto.

Instrucao do Processo

A administragao podera instruir todo o procedimento
licitatorio por meio do sistema eletrénico de forma a que
todos os atos da licitacao, desde sua concepcao, restem
arquivados e registrados de forma digital. Assim
procedendo, poderd a administracao abster-se do
processo fisico e serdo validos para todos os efeitos,
inclusive para comprovagcao e prestagcao de contas, os
arquivos e registros digitais.
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A disponibilizacao da ata da licitacdo se dara
imediatamente apds o encerramento da sessao publica
para acesso livre a todos que tenham interesse em
obté-la.

Os pedidos de esclarecimento poderao ser feitos de
forma eletronica por qualquer interessado na licitacao em
até 3 (trés) dias Uuteis anteriores a data fixada para a
abertura da sessao publica e o pregoeiro tera 2 (dois) dias
uteis para responder, podendo, caso queira, solicitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do
edital e de seus anexos. As respostas serao divulgadas
pelo sistema e terdo carater vinculante tanto para a
administracao quanto para os licitantes.

As impugnacgoes, quando for o caso, poderdo ser
realizadas também até 3 (itrés) dias Uteis antes da data
marcada para a sessao publica e o pregoeiro, usando do
mesmo procedimento dos pedidos de esclarecimento,
tera 2 (dois) dias Uteis para decidir. A impugnacao nao
tem efeito suspensivo, podendo, excepcionalmente no
entanto, a critério do pregoeiro, motivadamente passar a
té-lo.
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Em caso de modificacao do edital, os prazos devem
ser reabertos, a menos que as alteracdes realizadas nao
causem nenhum impacto na formulacéo das propostas.

O prazo para o0 envio das propostas e dos
documentos de habilitagdo ndo sera inferior a 8 (oito)

dias uteis, contados da data de divulgacao do edital.

Critérios de Julgamento

O Decreto traz luz a interpretacao do melhor preco
em detrimento ao menor pre¢co. Ao determinar no
paragrafo unico, do artigo 7° a fixacdo de critérios
objetivos para a definicdo do melhor precgo, considerando
oS prazos para execugcao e fornecimento, as
especificacbes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e qualidade, as diretrizes do plano de gestao
de logistica sustentavel e as demais condi¢oes
estabelecidas no edital, a SEGES da ao pregoeiro e sua
equipe de apoio a possibilidade de julgar as propostas
apresentadas nao apenas sob a ética do menor precgo e
sim ao composto do melhor preco com a menor
proposta.

Com isso, podera o pregoeiro considerar todos os
parametros objetivos constantes no edital para, se for o
caso, afastar do certame proposta que ndo demonstre a

15



viabilidade de execugdo pelo preco proposto,
fundamentando sua decisdao. O pregoeiro devera optar
pela escolha de proposta que atenda as exigéncias do
edital e que nestas condi¢des detenha a melhor oferta.

Este € o conceito de melhor preco e deve ser
utilizado em detrimento da analise crua do menor valor
financeiro proposto.

Durante a fase de julgamento de propostas e de
habilitacdo, podera o pregoeiro sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitacdo e sua validade juridica.

Eventuais erros formais na proposta podem e devem
ser corrigidos a pedido do pregoeiro. Os documentos que
deveriam constar inicialmente da proposta, caso nao
tenham sido inseridos no momento do envio, ao nosso
ver, ndo poderdao ser complementados pois iriam ferir o
dispositivo legal que proibe a inclusao de documentos
que deveriam constar originalmente no momento do
envio.

Porém, documentos complementares que possam
embasar o julgamento, a critério do pregoeiro, podem ser
solicitados e devem ser enviados pelo licitante no prazo
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minimo de 2 (duas) horas, sendo adotado outro maior,
caso conste em edital.

Podemos citar como exemplos: contratos e notas
fiscais para validar um atestado de capacidade técnica,
caso O pregoeiro julgue necessario, ou qualquer outro
documento que possa vir a ajudar na fundamentacao a
ser exarada no processo.

Em relacao a habilitacdao, o artigo 26, em seu
paragrafo 2°, da aos licitantes o direito de utilizar o SICAF
ou os sistemas semelhantes mantidos pelos estados e
municipios, desde que se assegure aos demais licitantes
0 acesso aos dados constantes nesses sistemas.

O paragrafo 5°, do artigo 26, informa que a falsidade
de declaracao de que cumpre os requisitos de habilitacao,
sujeitard o licitante as sancoes previstas no Decreto (vide
artigo 49).

Importante observar que ao declarar no sistema
eletrénico que atende aos requisitos da habilitagao, o
licitante que ao ter sua proposta declarada vencedora e
consequentemente ter sua habilitacdo aberta para
julgamento, devera realmente atender a todas as
exigéncias de habilitacao previstas no edital.
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Nao o fazendo, restara ao pregoeiro, em um primeiro
momento, declarar sua inabilitacao para, na sequéncia,
apos encerrado o procedimento licitatério instaurar
processo administrativo para apurar as
responsabilidades, garantido o contraditério e a ampla
defesa, para no caso de condenacao aplicar a sancao de
descredenciamento do SICAF em prazo a ser definido no
edital.

Nao cabe ao pregoeiro decidir se abre ou nao o
processo administrativo, ele tem o dever de solicitar que
se instaure este procedimento, pois o artigo 49 do
Decreto 10.024/2019 nao traz outra possibilidade a nao
ser a aplicacdao da sancao, se identificada ma-fé do
licitante.

Credenciamento ao Sistema

O credenciamento no SICAF permite a participacao
dos interessados em qualquer pregao na forma
eletronica.

Cabe a autoridade competente o credenciamento do
pregoeiro e dos membros da equipe de apoio ao sistema.

Atribuicoes da Autoridade Competente
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Cabe a autoridade competente, levando-se em conta
as atribuicdes previstas no regimento ou no estatuto do
orgao, designar o pregoeiro e os membros da equipe de
apoio, definir qual sera o provedor do sistema, determinar
a abertura do procedimento licitatério, homologar o
resultado da licitagcao e celebrar o contrato ou assinar a
ata de registro de precos.

Quando houverem recursos, cabera a autoridade
superior competente, apos o julgamento, o ato de
adjudicacao do objeto. Esta tarefa originalmente pertence
ao pregoeiro, no entanto, existindo recursos, essa
atribuicdo passa para a responsabilidade direta da
autoridade superior competente.

Havendo recursos contra os atos do pregoeiro e
este, na decisdao, vindo a manter sua posicao, a
autoridade superior competente passa a ter o dever de
decidir oS recursos, devendo manifestar-se
motivadamente a respeito e emanar decisdo sobre os
fatos relatados.

Ao transferir para a autoridade superior competente
o dever de decidir, a0 nosso ver, ndo esta solicitando que
apenas declare que segue a decisao do pregoeiro ou nao,
e sim que analise o recurso apresentado, assim como a
decisao do pregoeiro e emita parecer fundamentado com
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O apoio, caso queira, de sua assessoria juridica e decida
sobre o recurso.

Reforcando este entendimento, o Decreto transfere
também para a autoridade superior competente o dever
de adjudicar o objeto, assim como se considerar o
procedimento ilegal, anula-lo de oficio.

Atribuicoes do Pregoeiro

Dentre as atribuicdes do pregoeiro, delineadas no
artigo 17, chamamos especial atencao para o poder
concedido no inciso VI que é de sanar erros ou falhas da
proposta ou da documentagao de habilitagcao, desde que
nao sejam alteradas a substancia dos mesmos.

O pregoeiro no exercicio de sua funcao devera ter
cuidado extremo na aplicacao do poder de sanar erros na
proposta ou na documentacao de habilitacao.

No nosso entender, aqueles documentos constantes
no edital como condi¢gao para habilitagcao deverao estar
presentes no arquivo a ser enviado concomitantemente
ao cadastramento da proposta, nao podendo ser enviados
posteriormente.
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A possibilidade é de corrigir eventuais erros formais,
tais como, uma assinatura que deveria constar na
declaracao enviada e que por esquecimento nao o foi, a
substituicao de uma certidao que valida no momento da
abertura da sessao publica, encontrava-se vencida no
momento da habilitagao, sendo permitido ao pregoeiro a
consulta nos sitios oficiais para validacao da mesma ou
se for o caso solicitar que o licitante envie a certidao
atualizada como documentag¢ao complementar.

Nao podemos esquecer que este documento deveria
obrigatoriamente constar no envio inicial, sendo permitido
seu reenvio apenas neste caso, pois caso contrario nao
teria cumprido o edital

Valor Estimado ou Valor Maximo Aceitavel

O valor estimado, assim como o valor maximo
aceitavel, quando nao constarem expressamente do edital
terdao carater sigiloso e somente serao revelados aos
licitantes imediatamente ap6s o encerramento do envio
de lances. No entanto o0s mesmos estarao
constantemente disponiveis aos 6rgaos de controle tanto
externos como internos.

Sempre que o critério de julgamento for o maior
desconto, obrigatoriamente devera ser informado o valor
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estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de
referéncia para aplicacao do desconto.

O sigilo dos valores estimados ou maximos, visa
apenas evitar, como hoje ocorre, a publicacao pelo valor
maximo aceitavel, obrigando ao licitante a pelo menos
preparar sua proposta antes da publicacdo. Esta pratica
ira evitar também que licitantes desavisados venham a
ofertar propostas e lances sem o devido calculo de
custos, praticando precos que apds a fase de disputa
venham a se mostrar inviaveis e possam ocasionar a
desclassificacao das propostas.

A ampliagao da disputa e a busca pelo melhor preco,
assim como a tentativa constante de qualificar os
licitantes para que seja possivel a contratacdo mais
vantajosa para a administracdo com 0 menor risco
possivel, é busca incansavel.

Ao nao informar no edital o valor minimo ou o
maximo aceitavel, a administragao busca alcancar uma
reducao maior no valor da contratacao pois evita que 0s
licitantes se mantenham conscientemente proximos ao
limite maximo.

Responsabilidade do Licitante
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Cabera ao licitante interessado em participar, realizar
seu credenciamento junto ao SICAF ou no sistema
eletrénico escolhido pelos subnacionais nos casos
previstos no §2° do artigo 5°.

O cadastramento no SICAF permite a participacao
dos interessados em qualquer pregdao, na forma
eletronica, exceto quando o seu cadastro no SICAF tenha
sido inativado ou excluido, seja por solicitacdo do
credenciado, seja por determinacao legal.

Ao licitante cabera avaliar se atende plenamente os
requisitos de habilitacdo para que possa efetivamente
participar do  processo licitatorio.  Declaragoes
obrigatdrias estao no Comprasnet na pagina de cadastro
de propostas, para que o licitante marque se atende
aquelas condicdes, dentre elas, 0 mesmo, devera declarar
se cumpre a cota de portadores de deficiéncia ou de
pessoas reabilitadas juntos ao INSS e a declaracao de
que nao emprega menores de 18 anos em trabalho
noturno ou insalubre, nem menores de 16 anos a nao ser
na condicdo de aprendiz e que ndao emprega menores de
14 anos.

As declaracdes emanadas pelos licitantes, sao
vinculantes, devendo o pregoeiro observar se a
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declaracao de que ndo cumpre devera ou nao gerar uma
inabilitacao.

Ora, se o sistema eletronico pede que o licitante
declare se cumpre ou nao a cota que lhe cabe em relagao
aos portadores de deficiéncia e aos reabilitados pela
previdéncia social e o licitante declara que nao o faz,
deverd ser inabilitado?

Alguns poderdao argumentar que nao teria sentido
solicitar tal declaragao se nao fosse caso de inabilitacao
a declaracao que nao cumpre este item, porém vemos
que muitas variaveis estao presentes nesta questao e a
menos que o edital especifique claramente que se o
licitante ndao cumprir este item restara inabilitado o
julgamento ficara a critério do pregoeiro.

Até porque este item nao consta atualmente no texto
do Decreto 10.024/2019, em seu lugar o Decreto, talvez
por erro de digitacao cita o Art. 78 Caput da Lei 8.666/93,
artigo este que nao se aplica ao contexto.

Portanto enquanto este suposto equivoco nao for
corrigido, ndo ha o que se falar em desclassificagdo no
tocante a esta declaracao especificamente.
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Apresentacao de Propostas

Apds a publicacao do edital, o prazo para envio de
propostas pelos licitantes interessados, nao sera inferior
a 8 (oito) dias uteis.

Os licitantes no momento do cadastramento das
propostas de precos, deverao enviar também, via sistema,
os documentos de habilitagao previstos no edital.

Na data e hora prevista para a abertura da licitacao,
O pregoeiro abrird a sessao publica e realizara uma
analise inicial das propostas apresentadas,
desclassificando fundamentadamente, aquelas que nao
estejam de acordo com o edital.

Os documentos de habilitacao, ficarao sigilosos para
todos os envolvidos no certame, até o encerramento da
fase de lances, ocasidao na qual sera retirado o sigilo da
documentacao do licitante classificado em primeiro lugar
possibilitando sua analise e julgamento.

O pregoeiro, caso julgue necessario, podera solicitar
a complementacao de documentos, ao nosso ver, apenas
daqueles que nao deveriam constar no momento inicial
do envio. Podemos considerar como necessidade de
complementar, algum documento que tenha tido sua
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validade expirada durante o processo, desde que tenha
sido enviado dentro do prazo de validade ou se o foi fora
dele, que pertence a empresas MEI, ME ou EPP e se
refiram a qualificacdo fiscal, quando o licitante, se
enquadrado nestas condigOes tera 5 (cinco) dias para o
envio.

Modos de Disputa

Apods a analise inicial e classificadas das propostas,
0 pregoeiro dara inicio a fase competitiva, a partir deste
momento os licitantes poderao enviar lances,
exclusivamente pelo sistema eletrénico.

Os licitantes poderdao, ao seu exclusivo critério
oferecer lances sucessivos, observadas as regras
pré-estabelecidas no edital.

Durante o certame, os licitantes serao informados do
valor do menor lance valido a cada momento, vedada a
identificacao dos licitantes.

As ofertas podem ser realizadas sobre o menor
preco ou propostas intermediarias de reclassificagao.
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Duas sao as formas de disputa a serem utilizadas na
licitacdo da modalidade pregao, em sua forma eletronica,
sao elas:

Modo Aberto;

No momento da abertura da sessao de disputa, por
parte do pregoeiro, o sistema eletronico assume o
controle e decorrerao 10 minutos durante os quais 0s
licitantes podem ofertar tantos lances quanto queiram,
desde que os mesmos estejam de acordo com o edital.

O edital, quando a licitagao ocorrer na forma Aberta,
devera determinar o valor minimo entre um lance e outro
ou o percentual minimo entre os lances e o sistema
verificara se esta regra estda sendo atendida, antes de
registrar o lance.

Caso nos ultimos 2 minutos da fase de lances,
houver algum lance, em qualquer posicdo, o sistema
automaticamente iniciara prorrogacao de mais 2 minutos,
repetindo este procedimento até que no ultimo periodo
nao existam lances, ocasiao em que a disputa sera
encerrada.

Porém, se encerrada a fase de lances inicial e o
pregoeiro julgue que os lances foram insuficientes para
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atingir o melhor pregco para a administracdo, podera
justificadamente e com o apoio da equipe, retomar a fase
aberta uma unica vez.

Entendemos por nao existirem lances suficientes,
nao a discricionariedade do pregoeiro e sim a falta de
lances nos ultimos 2 minutos da etapa inicial, situa¢ao na
qual ficaria demonstrado o pouco interesse dos licitantes
na disputa.

Modo Aberto e Fechado

A segunda forma de disputa no pregao, em sua
forma eletronica, consistirda de um momento inicial, apés
a abertura da sessao de disputa de 15 (quinze) minutos,
durante os quais os licitantes poderdo ofertar seus
lances.

Encerrado este tempo, o sistema emitird aviso de
entrada no encerramento iminente, e apds este aviso,
poderdo transcorrer até 10 minutos de disputa com
encerramento aleatério. Podendo o sistema encerrar
automaticamente a disputa em qualguer momento
durante este periodo.

Apos o encerramento aleatério, o sistema ira
calcular a margem de 10% (dez por cento) acima do
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menor preco, para chamar todas os licitantes que estejam
com o precgo dentro deste intervalo possam ofertar lances
fechados no intervalo maximo de 5 (cinco) minutos,
lances estes que permanecerao sigilosos até o término
da fase para depois serem reordenados e gerarem a
classificacao final inicial.

Caso nao existam pelo menos 3 (trés) licitantes
neste intervalo de 10%, o sistema chamara na ordem de
classificagcdo, quantos sejam necessarios para que
tenhamos pelo menos 3 licitantes aptos a ofertar lance
fechado e sigiloso, também em 5 minutos.

Caso, convocados trés ou mais licitantes no
intervalo de 10%, nenhum licitante venha a apresentar
lance fechado, o sistema selecionara mais 3 e a eles dara
a chance de, caso queiram, ofertar um lance fechado em
até 5 minutos.

Apods essa fase o sistema reordenara as propostas
classificadas.

Somente aqueles que estejam dentro da faixa de
10% do menor preco ou inexistindo lances fechados, os
demais que tenham sido convocados para os ofertar,
estarao aptos para participar da fase de habilitagcao.
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A norma da ao pregoeiro em conjunto com a equipe
de apoio, em decisdao fundamentada, a possibilidade de
nao havendo licitantes habilitados, reabrir a fase de
lances chamando 3 remanescentes para, querendo,
ofertar lances fechados.

E a ultima tentativa para salvar o certame que
encontra-se em vias de fracassar.

LC 123

Apds o encerramento, seja no modo aberto ou no
modo aberto e fechado, o sistema ordenara as propostas
e verificara a existéncia de algum licitante que tenha o
direito ao lance de desempate ficto previsto nos artigos
44 e 45 na LC 123, ou seja; MEI, ME ou EPP que se
encontrem a até 5% do menor preco.

Os licitantes identificados, serao chamados para,
querendo, ofertar lances sobre o menor preco, lances
estes que deverao ser realizados no prazo maximo de 5
minutos apds a convocagao do sistema.

Negociagcao da proposta

Na licitacdao que ocorra sob as regras do Decreto
10.024/2019, o pregoeiro deverd obrigatoriamente,
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encerrada a etapa de lances, enviar pelo sistema
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida a melhor proposta.

Fica garantido ao licitante, prazo minimo de 2 (duas)
horas, podendo o edital definir prazo maior, para o envio
da proposta ajustada ao desconto ofertado, assim como
para algum documento complementar que se faca
necessario.

Desconexao do Preqoeiro

No caso da desconexao do pregoeiro do sistema
eletronico, permanecendo a sessao acessivel aos
licitantes, os lances continuardao sendo recepcionados.

Porém, caso a desconexao persista por tempo
superior a 10 (dez) minutos, a sessdo publica serd
automaticamente suspensa e somente podera ser
reiniciada decorridas 24 (vinte e quatro) horas da
comunicacao do fato aos licitantes, comunicacao esta
que sera realizada obrigatoriamente no sitio eletrénico
que foi utilizado para a divulgacao.

Habilitacao
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Para habilitacdo, o licitante sendo permitido pelo
edital, podera utilizar o SICAF* para os documentos nele
constantes, desde que o procedimento licitatorio esteja
sendo realizado por érgao ou entidade integrante do SISG
*ou por aqueles que vierem a aderir ao SICAF.

Os documentos que nao estejam no SICAF, deverao
ser enviados concomitantemente ao cadastramento da
proposta de precos.

A substituicdo de documentacao pelo SICAF, serd
possivel para a Habilitagcdo Juridica, Habilitagcao
Economico-financeira, Regularidade fiscal e trabalhista,
Regularidade fiscal quanto as fazendas pdublicas
estaduais, distritais e municipais. Desde que constem no
SICAF.

Quando se tratar de licitagdo executada pelo Distrito
Federal, pelos Estados ou pelos Municipios, podera ser
utilizado o cadastro especifico de cada um deles, desde
que disponivel para a consulta pelos demais licitantes.

4 Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
5 Sistema de Servigos Gerais - SISG

32



Em caso de licitacbes em que for permitida a
participacdo de empresas estrangeiras, a documentacao
deverd, ser traduzida, inicialmente com traducgao livre.

Caso declarado vencedor, devera o licitante
apresentar os documentos traduzidos por tradutor
juramentado no pais e apostilados ou validados pelo
consulado do pais no brasil.

Se permitida a participacdo de consorcio as
empresas integrantes do mesmo deverdao apresentar o
compromisso de constituicdo do consércio, indicar a
empresa lider, sendo esta a que tera que atender as
condicdes de lideranga e representara as consorciadas
perante a uniao.

As condicoes de habilitacdo deverao ser
comprovadas por cada empresa consorciada, e a
capacidade técnica sera feita pelo somatério dos
quantitativo de cada empresa, de acordo com as regras
emanadas no edital.

O consorcio devera ser liderado por empresa
brasileira e fica vedada a participacdao de empresa
consorciada, na mesma licitagdo por meio de outro
consorcio ou individualmente.
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O pregoeiro podera, a seu exclusivo critério, validar
certiddes por meio de consulta aos sitios oficiais,
constituindo meio eficaz de prova para habilitacao.

Do Sistema de Registro de Precos

Quando pregao, na forma eletronica para o sistema
de registro de pregos, caso a proposta do licitante
vencedor nao atenda ao quantitativo total estimado,
podera o pregoeiro convocar tantos licitantes quanto se
facam necessarios para complementar o total estimado,
respeitada o ordem e classificagdo sendo porém
observado e mantido o pre¢co da proposta vencedora.
Nestes casos, o pregoeiro, procedera a habilitagcdo de
cada um dos licitantes de acordo com as condicoes
exigidas no edital.

Importante lembrar que pelas regras do sistema de
registro de precos - srp, emanadas do Decreto
7.892/2013, os licitantes que aceitarem fazer parte do
cadastro de reserva, estardao obrigados ao pre¢co do
vencedor.

Do Sistema de Dispensa Eletronica

O sistema de dispensa eletronica, vira substituir a
consulta eletronica e estara disponivel para todas as
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contratacbes permitidas pelo artigo 24 da Lei 8.666/93,
nao estando mais limitado a produtos.

Respeitados os limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 24 da Lei 8.666/93, ou seja: RS 17.600,00 para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns,
ou RS 33.000,00 para a contratagdo de servicos comuns
de engenharia.

No momento do inicio da vigéncia da norma,
28/10/2019, o sistema de dispensa eletrbnica ainda nao
esta disponivel, aguardando que um ato futuro do
Secretario de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizag¢ao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, emita orientacdo para estabelecer os
prazos para implementacao desse dispositivo.

No entanto, existe orientacdo da SEGES para que as
dispensas de licitacao previstas no artigo 24 la Lei
8.666/93 sejam realizadas por meio da funcionalidade:
cotacao eletrénica até ulterior deliberacao.

Acredita-se que até janeiro de 2021 o sistema de
dispensa eletrénica esteja disponivel e operando
normalmente em substitui¢cdo a consulta eletrénica.
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Da Revogagao ou Anulagao

O Artigo 50 da norma, garante que o procedimento
licitatorio somente podera ser revogado existindo
interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar a revogacao, assim como devera anula-lo por
ilegalidade, se provocado por terceiros ou de oficio por
ato escrito e fundamentado.

Ao incluir este artigo na norma, a SEGES, visa
também a protecao dos licitantes pois apenas permite a
revogacao na existéncia de fato ocorrido apdés a
publicacao e que seja relevante o suficiente para causar
esta revogacao, ou quando detectada ilegalidade durante
0 processo, pela administracdo ou se provocada por
terceiros.

Da Sancao

O artigo 49 traz para a licitacao na modalidade
pregao, em sua forma eletronica a sanc¢ao ja prevista para
o pregao em sua forma presencial, ou seja, o
impedimento de licitar e contratar com a administragao
publica e o descredenciamento do SICAF por até 5 (cinco)
anos, para aqueles licitantes que convocados dentro do
prazo de validade de sua proposta, se recusem a assinar
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o contrato ou a ata de registro de pregos, ndo entreguem
a documentacdo exigida no edital, apresentem
documentacdo falsa, venham a causar atraso na
execucao do objeto, ndo mantenha sua proposta, falhe ou
cometa fraude na execucao do contrato, comportar-se de
modo inidéneo, cometer fraude fiscal ou apresentar
declaracdes falsas.

As mesmas sancgoes, se aplicam aos integrantes do
cadastro de reserva em pregao para o registro de precos,
que convocados nao honrarem 0s coOmMpromissos
assumidos sem justificativa ou com justificativa recusada
pela administracao publica.

Decretos Revogados e Vigéncia

O Decreto 10.024/2019, revoga os Decretos n° 5.450
de 31 de maio de 2005 e o n° 5.504 de 05 de agosto de
2005 e tem sua vigéncia a partir de 28 de outubro de
2019, devendo conviver harmonicamente com a nova lei
de licitagOes, que quando aprovada e sancionada, devera
conviver com a Lei 8.666/93 por um periodo de transicao
de 2 anos.

Apods este periodo o Decreto 10.024/2019, devera
ser revogado, ja que tudo o que nele esta previsto, consta
no projeto de lei aprovado pela camara dos deputados
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com alteracdes, tendo em virtude disso retornado ao
senado federal, encontra-se em fase final de tramitacao.

Espera-se que até meados de 2021, a nova lei receba
a sancao presidencial e venha contribuir sobremaneira
para modernizar os processos licitatorios no Brasil.

Alexis Fernandes, ¢ nascido no Rio Grande do Sul - Brasil, em 1962,  empresirio, especialista ~em  licitagbes  publicas
com expertise adquirida em mais de 30 anos de vendas ao governo, fundador da Proativo Gestio de Licitagoes e Treinamentos com
sede em Fortaleza - Ceard (www.proativo.co) traz ao mercado uma analise do Decreto 10.024/2019 - Novo Decreto do Pregio

Eletronico.
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