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PARECER 60/2005

O PREENCHIMENTO DE VAGAS EM CARGOS DE VIGILANTES, POR
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

I - A CONSULTA

A FENAVIST - FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA E TRANSPORTE DE VALORES formula consulta acerca do preenchimento de vagas em
cargos de vigilantes, por pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais.

A Federacéo consulente informa que em torno de 99% (noventa e nove por cento) dos empregados
das empresas de seguranca privada sdo vigilantes, e que o Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Policia Federal, exige que para exercicio da profissdo, o vigilante precisa ser
aprovado em curso de formacao profissional cujo curriculo inclui a aprovacdo em aptidao fisica
geral e para o manuseio de armas de fogo, adestramento em tiro, defesa pessoal, defesa de
instalacoes fisicas; enfim, os vigilantes sdo os policiais da seguranca privada, pois trabalham zelando
pela seguranca das pessoas e de seu patrimonio, mediante contrato com empresas, e sob delegacgéo e
fiscalizacdo do Estado.

Relata ainda que as empresas, suas representadas, vém sofrendo fiscalizacdo da Inspecdo do
Trabalho e injungBes do Ministério Publico do Trabalho, visando obriga-las a essa contratacdo, em
percentuais que chegam a até 5% (cinco por cento) dos seus quadros.

Nessas circunstancias, ressalta a consulente que a situacao erige-se ao contexto de um verdadeiro

absurdo no pais inteiro, pois, por intermédio de um de seus Orgdos, o Ministério da Justica/DPF, o
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Estado sé autoriza as empresas a contratarem empregados, para atuarem como vigilantes, se eles
preencherem os requisitos de aptidao fisica, ndo podendo, portanto, serem pessoas portadoras de
necessidades especiais. Ja por intermédio de outros dois 6rgdos, o Ministério do Trabalho e
Emprego/DRT e o Ministério Publico do Trabalho, hd a determinacdo do mesmo Estado obrigar as
empresas a contratacdo dessas pessoas.

Ressalta por ultimo a consulta, que as empresas estdo sujeitas a serem autuadas tanto pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/DRT quanto pelo Ministério da Justica/DPF, sendo que a multa que
poderd ser aplicada pelo Ministério da Justica/DPF, se caso a empresa contratar pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou necessidades especiais, portanto sem o curso de formagéo, € de 1.250 a 2.500 UFIRs,
conforme prevé a Lei e o art. 100, inciso 111, da Portaria n°. 992/95.

Concluindo, indaga a FENAVIST: Que orientacdo legal poderd ser enviada aos Sindicatos
Filiados, sediados nos diversos Estados, para que eles repassem as empresas suas associadas e

representadas?

Il - ARESPOSTA A CONSULTA
1. 1. CONSIDERA(;@ES INICIAIS

Observa-se pela exposicdo da FENAVIST ou da vexata quaestio — questdo levada de 14 para c4,
agitada, tormentosa, que as empresas que compdem a sua base de representacdo sindical encontram-se
diante de uma angustiante e dilematica situacao, pois estdo sendo alvo de duas exigéncias simultaneas e
mutuamente excludentes, por parte de diferentes 6rgdos publicos. E o que se indaga a esta Consultoria, no

latim €, quid juris, onde esta o direito? Qual a solucéo do direito?
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A questdo posta traz a lume o simples, mas indestrutivel e insuperavel argumento da teoria de
Avristoteles: uma coisa ndo pode ser e deixar de ser ao mesmo tempo sob o mesmo aspecto, ou, E
impossivel que, simultaneamente e sobre 0 mesmo aspecto, 0 mesmo determinante convenha e nao
convenha ao mesmo ser.((Metaphysica, 1V, 2; 1005 b, 19 e ss). No caso sob exame, o Estado, por
intermédio de seus orgdos de fiscalizacdo: Inspecdo do Trabalho e Departamento de Policia Federal, esta
proibindo e exigindo a mesma coisa, a0 mesmo tempo, sob 0 mesmo aspecto, ou seja; um fiscaliza as
empresas de seguranga privada, exigindo que elas contratem pessoas portadoras de necessidades especiais
e 0 outro fiscaliza as empresas de seguranca privada exigindo que os seus contratados facam o curso de
formacédo de vigilante, e para fazer esse ndo poderdo portar necessidades especiais.

Como informa a FENAVIST que cerca de 99% (noventa e nove por cento) dos empregados das
empresas sdo vigilantes, certo se torna que se essas empresas atenderem ao que estdo exigindo os érgdos
do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, o seu direito de exercicio de atividades
estard sendo obstaculizado, e de forma tdo flagrante. Tem-se noticia inclusive, que um dos sindicatos
filiados esta sofrendo pressdes no seu Estado, pelo Chefe do Nucleo de Fiscalizacdo da colocacdo de
portadoras de deficiéncia fisica, que vem insistindo na assinatura de um compromisso que obrigue as
empresas que se ndo efetuarem as contratacdes, a depositar mensalmente um valor correspondente aos
percentuais de contratacdo previstos na Lei Previdenciaria, entre 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento), em favor de entidades que congreguem pessoas com deficiéncia fisica. Ora, isso ndo encontra
amparo legal, seria um inusitado compromisso que violaria um realcado recanto do Direito
Constitucional, qual seja, o art. 170, paragrafo unico, que assim dispde:

E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

independentemente de autorizacao de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.
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E as empresas de seguranca privada, para exercerem a sua atividade estdo sujeitas a autorizacao de
orgdo publico, o DPF, conforme previsto na Lei n° 7.102/83. E decorre das exigéncias desse Orgéao
publico que para essa autorizacdo de exercicio de atividade os empregados ndo devem portar deficiéncia
fisica. Desta forma, parece despontar-se como contraria a Constituicdo a imposicao de tal contratacdo, por

6rgaos da esfera trabalhista.

11.2-DOS TEXTOS LEGAIS E DA ATIVIDADE DE SEGURANCA PRIVADA. (A
NORMA ESPECIAL E A NORMA PREVIDENCIARIA GERAL)
O artigo 93 da Lei 8.213/91, que trata dos beneficios da Previdéncia Social, estabelece:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcéao:
| —até 200 empregados... 2%);
Il —de 201 a 500... 3%.
11 —de 501 a 1.000.............. 4%
IV —de 1.001 em diante... 5%

Em contrapartida dessa imposicdo onerosa ao setor privado, o Estado, ao editar na mesma data a

outra Lei Basica da Seguridade Social, de n° 8.212/91, dispondo sobre o custeio do sistema oficial,
previu que os empregadores deveriam receber incentivos, estabelecendo:
Art. 22. ...
8 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho
Nacional da Seguridade Social, mecanismo de estimulo as empresas que se
utilizem de empregados portadores de deficiéncias fisica...
Ocorre que até o momento nenhum mecanismo de incentivo ou de estimulo para a contratacdo de

deficiente fisico foi estabelecido, voltando os 6rgdos estatais tdo-somente para a imposi¢do do encargo,

com ameacas de multas, num ato déspota.

SHS, Quadra 06, Conjunto A, Bloco C, Ed Business Center Tower, Salas 1501 e 1502, Brasilia-DF, CEP.: 70322-915
Telefones: (61) 3964- 5600 - 3323-6255 - 3964-5800 - FAX: (61) 3322-7930
E-mail: opelegis@persocom.com.br



5 OPE LEGLS CONSULTORIA EMPRESARIAL
. Advocacia Celita Oliveira Sousa &7,_Associados

Essa Lei n° 8.213/91, que impbe a contratacdo de portadores de deficiéncia € uma lei de
carater geral, ndo traz previsdo sobre as peculiaridades das atividades empresariais, e, assim,
teoricamente qualquer empresa com mais de 100 empregados estaria obrigada a contratar portadores de
deficiéncia fisica, nos percentuais que ela determina.

A imposicédo para o setor privado é idéntica a situacdo normativa para o setor publico, ja que assim
dispde a Constituigéo:

Art. 37 A Administracéo Publica... obedecerd... também, ao seguinte:

VIII — a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
Esta também é uma prescricdo de carater geral.

E de fato em todo concurso publico vé-se nos editais a previsdo de reserva de percentuais para
portadores de necessidades especiais.

Contudo, nos concursos dos 6rgdos da Seguranca Publica, (policia federal; policia rodoviaria
federal; policias civis e policias militares), os Editais sdo todos na forma do de n° 01/99-
DGPJC/PJC/MT, que reserva vagas para portadores de necessidades especiais somente em relagao
a cargos administrativos/burocraticos, ndo admitindo para a atividade policial, in verbis:

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA JDUCIARIA CIVIL
ACADEMIA DE POLICIA JUDICIARIA CIVIL
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO N°01/99-DGPJC/PJC/MT
De ordem do Secretério de Estado de Seguranca Publica, o Diretor Geral
da Policia Civil, no uso de suas atribuicbes legais, em cumprimento ao
determina o art. 37, incisos I, 11 e VIII (este trata do deficiente) da Constitui¢ao
Federal... torna publico que para conhecimento dos interessados, que se
encontram abertas as inscri¢gdes para o Concurso Publico de Provimento
Efetivo para Ingresso no quadro Permanente da seguranca Publica/SSP, para
os cargos de Delegado de Policia Substituto, Escrivéo de Policia ... e Agente de
Policia... para o preenchimento das vagas e locais constantes do ANEXO 1 este
Edital.
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3 CANDIDATOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
(PNEé.l. Aos candidatos portadores de necessidades especiais estdo reservados
5% (cinco por cento) das vagas, de acordo com o disposto com o disposto na lei
n°. 6.862 de 18/04/1997, conforme discriminado no ANEXO I.

No ANEXO | s6 ha previsdo de vagas para pessoas com necessidade especiais nos cargos de
Escrivdo de Policia. Nos cargos de Agente de Policia e Delegado de Policia ndo ha previsao de vagas para
os portadores de deficiéncia.

E assim se faz porque as exigéncias do exercicio da atividade policial afastam, por razdes
Obvias, a possibilidade de atuacéo de pessoas com qualquer necessidade especial.

E na atividade de seguranca privada, da mesma forma que na seguranca publica, por razfes
6bvias, a lei igualmente ndo permite que o vigilante, que se situa como um policial da area privada,
gue também atua para inibir e coibir acédo criminosa, seja portador de deficiéncia ou necessidades
especiais.

As empresas de seguranca privada, autorizadas pelo Estado a atuar, compde, em sentido stricto
sensu, o sistema de seguranca pais, conforme acentuou o Senhor Secretario Nacional de Seguranca do
Governo Federal, Dr. Robson Robim, em recente palestra proferida no ENESP — Encontro das Empresas
de Seguranca Privada do Centro-Oeste, realizado em Brasilia nos dias 10 e 11 de agosto de 2005, do
seguinte teor:

62 Palestra: Seguranga Privada X Seguranca Publica — O papel de cada uma na
inibicdo e combate a criminalidade

Palestrante: Dr. Robson Robim -  Secretaria Nacional de Seguranca Publica

12 Parte: Palestra

1. Dr. Robson Robim
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Agradece os presidentes Jerfferson Simdes e Marcelo Borges pelo convite e a
presenca dos demais.

O que viemos dizer em nome da Seguranca Publica do Governo Federal, ja que o
tema coloca uma ligagao entre a seguranca publica e a seguranca privada.

Vou lhes dizer, qual o pensamento da atual gestdo com relagdo ao que seria
denominado privado; é que ndo ha diferenca. A distincdo ¢ uma mera forma de
denominar instancias diferentes. Temos uma instancia que é competéncia do
governo federal, do governo estadual, dentre outros, e a da instancia de
competéncia do setor privado. Mas a visdo deve ser sistémica, e este € o grande
equivoco que se faz, como se fossem coisas antagdnicas, como se ndo fossem
coisas afins. Nao existe o privado, o privado € publico. N6s lhes reconhecemos
como parte do sistema de seguranca publica do pais. N&o é inteligente enxergar
assim. A seguranca publica tem um mandato, que séo eles; policia militar e civil.
Tido isso, o que buscamos hoje; um grau de uniformidade e de compreensao
maior (uma compreensdo minima de seguranca publica). E nesse viés, € que entra
0 gque vem a ser a seguranca privada. Nés conduzimos a seguranca publica, para
gue a seguranca privada seja vista sistemicamente. A busca da seguranca
publica é de reforma e conseqiientemente a seguranca privada. O que ndo se
pode acontecer é acdes de passividade ou de desisténcia, e essa acdo aqui
(refere-se ao Enesp) é acdo de proatividade. O que precisa ser mudado é o
comportamento das pessoas, pois eles que geram confusédo. E em Gltima analise,
0 comportamento promove um resultado bom ou ruim. Acredita-se que decisdes
mais complexas resolveriam os problemas, no entanto, vale ressaltar, que muitos
problemas seriam resolvidos com os principios elementares, tal como a
luminosidade, a eliminagéao ao delito.

Encerro, dizendo uma férmula das mais elementares, para que nos servidores de
seguranca publica existimos? NOs existimos para intervir, para solucionar
conflitos, perdeu-se essa dimensdo. NOs nos distanciamos do elementar e
partimos para o complexo. Nao ha crime originariamente na espécie humana, ha
um conflito que evolui para crime. Entdo a esséncia, a necessidade essencial é
prevenir o conflito. Em havendo o conflito, soluciona-lo. Hoje o0 nosso equivoco é
pos-conflito, depois que alguém morreu, depois que alguém foi agredido, depois
que foi furtado, por termos abandonado uma principio elementar: quem somos
nos? A policia se vé para prender, para esclarecer crimes e isso € pequeno
demais, esse conceito é pequeno demais. Esse € um dos desdobramentos da
atividade. N@o sigam esse exemplo, qualifiguem-se, busquem o aprimoramento.
No6s em altima analise existimos para prevenir o conflito...
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Quanto a legislacdo da seguranca privada, sdo transcritos a seguir alguns textos que nao
deixam margem de duvida quanto ser a atividade tipica de policial, e, por conseguinte, nédo
admitindo a contratacédo de portadores de necessidades especiais para 0 seu exercicio:

Art. 10. S&o consideradas como seguranca privada as atividades desenvolvidas
em prestacdo de servicos com a finalidade de: _(Redacdo dada pela Lei n°
8.863, de 1994)

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de
pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.

8 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei
n°. 8.863, de 1994)

8 2° As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranga,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderao
se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e residéncias;
a entidades sem fins lucrativos; e 6rgaos e empresas publicas.

8§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicOes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as
empresas definidas no paragrafo anterior.

8 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional
proprio, para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do
disposto nesta lei e demais legislacBes pertinentes. (Incluido pela Lei n°. 8.863,

de 1994)

Pelo artigo supracitado resta claro o rigorismo que cerca as empresas de segurancga privada.

Como a lei regula as empresas também regula seus empregados determinando que somente
possam prestar 0s servigos descritos no art. 10 acima citado: Vigilante, para os efeitos desta lei, é 0
empregado contratado para a execucdo das atividades definidas nos incisos | e Il do caput e 8§ 2°, 3°e

4°do art. 10. (Art. 15).(Redacéo dada pela Lei n°. 8.863, de 1994)
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Diante disso os empregados das empresas de seguranca privada sdo os vigilantes, e também para
exercer essa profissdo a lei traz limitagdes legais:

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preencherd os seguintes
requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

111 - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigacGes eleitorais e militares. (grifos nossos)

Denota-se, pelas transcricbes acima, gque necessariamente o vigilante tem que ter todas as
habilidades fisicas necessarias para proteger o patrimoénio de terceiros, contra ataque de pessoas e
inclusive no caso de incéndio e a pessoas fisicas, como um policial, devendo saber manejar arma de fogo

e prevencdo contra ataques quimicos.

De sorte que a aplicacdo da Lei n°. 8.213/91, no tocante aos percentuais de contratagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, s6 podera levar em consideracdo o numero de empregados administrativos ou
burocraticos das empresas de seguranca privada, da mesma forma do que ocorre nos 6rgdos de seguranca

publica.

Por outro lado, a Lei n. ° 7.102/83 e suas posteriores alteracoes e requlamentos, traduzem-se

em uma Lei Especial, anterior a Lei Geral que é a Lei n. °© 8.213/9, e, no ordenamento patrio, a lei

especial prevalece sobre a lei geral. A jurisprudéncia é assente nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL N°. 508.478 - PR (2003/0027784-9)
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO: MM S/A ARMAZENS GERAIS
ADVOGADO: FO E OUTROS
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INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP

ADVOGADO: CC E OUTROS

EMENTA

AQAO CIVIL PUBLICA. ARTIGO 18 DA LEI 7347/85. ANTECIPAQAO
DE HONORARIOS PERICIAIS. ISENGCAO DO MINISTERIO PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 33 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL SOBRE A GERAL.
REFORMA PARCIAL DO ACORDAO RECORRIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Ao propor acdo civil pablica, o Ministério Publico age na defesa de
interesses meta-individuais, ou seja, da sociedade. Dispondo o artigo 18 da
Lei 7347/85 que ""Nas acdes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento
de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorérios de advogados, custas e despesas processuais'’, ndo podera
prevalecer a aplicacdo do artigo 33 do Codigo de Processo Civil. O artigo 18
da supracitada lei, dada a natureza especial da matéria que regula, derroga a
norma geral estatuida no Diploma Adjetivo Civil.

2. Reforma parcial do acérdao impugnado para, provendo o recurso, afastar
a aplicacdo do artigo 33 do Codigo de Processo Civil e manter a incidéncia do
artigo 18 da Lei 7347/85.

3. Recurso especial provido.

CONCLUSAO

O exposto aqui autoriza responder a Consulta, em sede de conclusdo, com as seguintes
ORIENTACOES A FENAVIST:

A) As empresas de seguranca privada devem cumprir o disposto no art. 93, da Lei n° 8.213/91,
dimensionando os percentuais de contratacdo de pessoas portadoras de necessidades especiais, em
relacdo apenas aos empregados da administragdo/burocraticos, da mesma forma que ocorre nos
6rgdos de seguranca publica;

B) Copia desta andlise deve ser encaminhada aos sindicatos filiados com a recomendacdo de que eles
déem conhecimento as empresas e enviem as autoridades do Ministério do Trabalho e do

Ministério Publico do Trabalho, encarregadas desse assunto.
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. Advocacia Celita Oliveira Sousa &7,_Associados

Dra. CELITA OLIVEIRA SOUSA Dra. LIRIAN SOUSA SOARES CAVALHERO
Consultora Juridico - Empresarial Consultora Juridico-Empresarial
Especialista em Direito Econdmico Mestre em Direito

e das Empresas pela FGV
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