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. MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - .
DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENAGAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGU RANGA PRIVADA
PARECER: N° 652/2013 - DELP/CGCSP ﬂa . | * )

REF. PROC.: N° 08105.001457/2012-17
INTERESSADO Brink’s Segurancga e Transporte de Valores S/A
ASSUNTO: Parada para refelgoes em viagens de médias e longas distéincias.

1. O presente expediente trata de consulta eﬁetuilda pela Brinks
Seguranga e Transporte de Valores Ltda, acerca do entendimento da Policia Federal em
relagdo a saida de vigilantes para refelgoes em restaurantes durante deslocamentos que
NAo permltam o retorno a base para guarda do veiculo (medlas e grandes distancias).
Argumenta que as conclusdes do Parecer n® 5.118/2010-DELP/CGCSP deveriam ser
aprofundadas, considerando que as emipresas de transporte de valores devem observar,
além das normas de seguranga, as ex\igéncias previstas na legislacao trabalhista. Sugere

uma série de medidas alternativas que, em sua visdo, poderiam scr adotadas para
L -
permitir a parada para almoco. .

B L)
¥
'

. 2. O Parecer contestado rtestou consignado, no que importa para o

questionamento formilado, da seguinte forma (grifou-se): . .

“(..) Resta saber__[se ha*possibilidade de o vigilante, durante a jornada

de trabalho, almogar em locais piiblicos portando arma de fogo, coletes

e uniforme. Neste ponto cumpre salieniar que a.atividade de transporte

de, valores é atividade de risco, risco tdo, elevado que a legislagdo
. determina, conforme o caso, a utilizacdo de veiculo especial, blindado.

Neste aspecto, a atividade de trai;spf)rte de valores foi desenhada para

evilar, ao mdximo, a saida e circulagdo dos vigilantes Jora do vefculo em

que ¢ transportada a carga valiosa. E dizer: o 'vigilante somente deve

circular fora do veiculo para entregar ou receber os valores
* transportados, sob pena de, durante momentos outros, como durante a
alimentacdo em local pubhco ser rendido ou atacado, esteja ou ndo
armado (visto que o valor transportado continua ao seu lado, no
veicylo). .

. Por obvio, a questdo referente a alimentacdo e hordrio de descanso do

vigilanté constitui seard propria dos orgdos de fiscalizagéo wabalhista.,

Entretanto, a seguran¢a da atividade de transporte de valores é matéria

afeita a Policia Federal. Assim sendo, durante a jornada normal de
T trabalho na'atividade de transporte de valores, ndo se concebe permitir
o estacionamento do veiculo especial (carro forte} em qualquer local
publico e saida dos vigilantes para almogo, sendo necessdario que a
empresa efetive escala de servigo que permita ao vigilante alimentacdo
adequada, sendo necessdrio, salve melhor entendimento, o retorno da

*
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guarnicdo & base ou outro local seguro da empresa, devidamente
autorizado, para que o veiculo, as armas e uniformes, sefam

corretamente acondicionados até o relforno da guarni¢do, evitaﬁdo,

riscos deshecessarios.

Em viagens de maior duracdo também nio ¢ possivel permitil:, sob
pena de grave risco d incolumidade fisica dos vigilantes a servico da
enipresa, que haja pausa para almoco em restaurantes de rodovias, por
exemplo, ou outros -locais publicos, visto que a ag¢do criminosa
provavelmente ocorrerd neste momento de vulnerabilidade, estejam os
vigilantes armados ou ndo. A saida de parte da guarnicdo (dois a dois,
por exemplo), também fragiliza a’seguranga, colocando em risco os que
estiverem fora do veiculo especial e submetendo os demais & eventual
coacdo psicoldgica para abertura do carre forte. Desse modo, a
empresa deve considerar tal fator no plano de viagem da guarnicdo,
estabelecendo locais seguros de parada para alimentagdo e descanso
dos vigilantes, salvo, por 6bvio, situagcdes de emergéncia (paradas para
utilizagio de banheiro, por exemplo, momento em que o restante da
guarnicdo deve permanecer alerta). Em tal intento, a empresa pode
constituir unidades de apoio a atividade de transporte de valores, na
farma dos artigos 5°B e 15-A da Portaria n° 387/06-DG/DPF, realizar
convénio com outra empresa de transporte de valores, para que haja
acandru(mamenm seguro de veiculo onde ndo possmr instalagdes
fisicas préprias, ou, ainda, determinai que o verculo especml seja
acompanhado por equipe de substitui¢cdo. Aduz a Portaria n° 387/06-
DG/DPF: : .

s

. , \
Art."5°-B. As empresas que desejarem criar outras instalacdes
[fisicas na mesma -unidade da federacdo onde houver um
estabelecimento da empresa ja autorizado, deverdo requerer
autorizagdo de funcionamento.destas instalacées ¢ DELESP ou
CV do local onde pretende crig-las. ~

§1° As outras instalagdes Sisicas, assim consideradas quaisquer
dependéncias isoladas, com a finalidade de apoio as atividades

: da matriz ou filial, com CNPJ proprio ou utilizando CNPJ da

matriz ou filial, e onde podem ser guardadas, no mdximo 05
(cinco} armas, sdo incompativeis com a expedicdo de
certificado de seguranga, devendo o local, no entanto, ser
provido de cofre para a guarda do armamenio mencionado
neste pardgrafo. (Texto alterado pela Portaria n° 781/2010:
DG/DPF)}. (..) h

Art. 15-A. Além do disposto no art. 5°-B, as outras instalacies
das empresas traﬁsportadoms de valores poderdo guardar em
seu interior, em local seguro, ate dois veiculos especiais com
sea respectivo armamento. (texto acresczdo pela Portaria n°
1670/2010-DG/DPF, )

»
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. Ha ainda a possibilidade de transporte intermodal (por via aéreq,
Sluvial, ou outros meios) na forma do art. 26 da citadd Portatia 387,
Jjustificada a' necessidade operéciondl, economica ou até mesmo de
seguranca da guarni¢do. Nesse sentido:

Art. 26. Nas regides onde for comprovada a mwabt!;dade do

) uso de veiculo especial, as empresas de transporte de valores

oo . poderdo ser aulorizadas pela DELESP ou CV a efetuar -0
transporte por via aérea, fluvial ol por outros meios, devendo.

I - utilizar, no minimo, 02 (dois) vigilantes especialmente
habilitados; .

I - adotar as medidas de seguranc¢a necessdarias, por ocasido
‘do embarque e desembarque dos valores, junto as aeronaves,

embarcacgdes ou outros veiculos; \
i3

HI - observar as normas da Aviagdo Civil, da Capitania dos
Portos ou de outros orgdos fiscalizadores, conforme o caso,

» IV - comprovar que possui convénio ou contrato com outra
empresa de” transporte de valores devidamente autorizada,
! « quando ndo possuir autorizacdo na(s) unidade(s) da federacdo
por onde necessite transitar durante o transporie.

Pardgrafo tinico. Aplicar-se-d o disposto no capul aos casos em
que for necessdrio realizar o tramnsporte “intermodal, assim

: entendido aquele*realizado por mais de uma modalidade de
veiculo, quer seja aéreo, fluvial ou por qualgquer outro meio.
. . (Texto alterado pela Portaria n°358/2009-DG/DPE). *

Ndo hd impedimentos, por fim, para que empregadores e empregados

apresentem oufras alternativas para a situagio narrada, desde que nio

haja diminuicdo da seguranca necessdria e exista aprovacdo da
. DELESP vu Com;ssao de Vistoria. {...)” ,

3. "Comd v1st0 a DELP/CGCSP exarou mamfestagao no sentido de
que, para seguranca da operagao de fransporte de valores nao se aﬁgurarla

recomenddvel pérmitir a parada da guarnigio em areas‘pubhcas para almogo. De fato,

-entendeu-se que a periculosidade da operagido nio sofre qualquer diminui¢do durante a,

} . L . - .
parada para almogo de seus integrantés. De outro lado, sugeriu-se a adocdo de medidas

alternativas, como o estabelecimento de “outras instalagdes” nds percursos rotineiros,

; Cc;nsoant‘e disposto no art. 5°-B- ¢ 15-A da Portaria n® 387/06-DG/DPF, o

acompanhamento por equipe de substituicio, etc, deixando margem para os interessados

apresentarem sugestoes alternativas sobre a questdo.
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4. No entanto, a DICOF/CGCSP analisou o pedido de
reconsideragéo e entendeu ser pertinente a dérrogagﬁo do citado Parecer n°® 5.118/10-

DELP/CGCSP, nos seguintes termos, em sintese: \

-

’

¢/

{...) “Primeiramente, devemos entender como viagens de médias e longas™

+ e »

distancias aguelas em que ndo é possivel o retorno do carrv-forte a base

“ '

-

da empresa de transporte-de valores no mesmo dia. Desta forma, e tdo
somente para essas situagdes, entendo que o posicionamento da CGCSP
deva ser ‘revisto, de forma a possibilitar o intervalo para almogo ¢
descanso dos vigilantes nessas viagens. N
7 A proibicdo da pausa durante as viagens'de médias e longas distdncias
ndo parece ser*uma medida razodvel, exigindo-se que os vigilantes
permanecam sem comer e descansar durante toda a viagem. Além da
Sbvia necessidade Jisiologica*da pessoa humand, o desgaste fisico
. _provocado pela manutengdo de tal proibigdo aumenta sobremaneira o
risco de acidente nas esiradas, uma. vez que o vigi{énte teria que dirigir

Sem pausa alguma durante Ic:do olltrajeto. ]
A segunda, mas ndo menos importante, razdo justificadora da alteragdo
de entendimento ba,veic.w-se na constatagdo d‘f que o posicionamenio
emanado no Parecer-ora co;%testado ndio encontra suporte legal, uma vez

- (2

qiie nem a Lei n°*7.102/83, nem o Decreto n® 89. 056/8_3 e tampouco. a
Portaria n? 3.233/12 < DG/DPF proibem a parada para almoé¢o durante
- asviagens dos veiculos especiais. A atual legislagédo que rege a atividade
de seguranga privada estabeleCF: apends regras pdra utilizacdo do carfo- |

¥

&
’ - 4 . s -
Jorte ou do veiculo comum, suas respectivas guarnicoes e armanmentos.

Constata-se que a Portaria n® 3.233/12 - DG/DPF, ao tratar das viagens

que exigem pernoite, é silente a ;‘espeito dos intervalos para almogo e

descanso dos vigilantes, mas, da mesma forma que permite a,pernoite,
€

por analogia permite-se também os intervalos intra-jornadas para

refeicoes e descanso. Ora, se é permitido que os vigilantes de umaq

"~ N
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transportadora de valores estacionem seus vez’culos_!nos estacionamentos

I's
de hotéis, para que possam dormir nos quartos em uma longa viagem,

refeicdes e descanso? Neste, aspecto, destaco que a parada do carro-
Jorte em momenio algum descara’cter'iza a atividade de transporte de
“valores, nds termos e condi¢bes impostas na legislagdo. Adwz a Portaria

- n°3.233/12 - DG/DPF:
7 "Art. 33, A ) execucdo de transporte de valores iniciar-se-d,
a obrigatoriamen‘te, no ambito da unidade da federq(:d'o em q;le a empresa

possua autorizagdo.

Pafdgrafo iinico. Inclui-se no servigo-de transporte de vilores o retorno
da guarnigdo c{)m?; respéctivo armamento e demais equipamentos, com
os pernoiles estritamente necessarios.” N
5. O entendimento da DICOF/CGCSP ji restou corroborado pelo
Coordenador-Geral (Despacho n°’64/2013~— ﬂs.‘i3). A questao, de fato, ¢é afeita ao
ambito de atribuicdo da DICOF/CGCSP, eis que envolve procedimentos praticos da
atividade de seguranca privada e sua fiscalizacio, que nfo se encofitram regu‘lamen'tados
na Portal:ia_,,n0 3.233/12-DG/DPF, raziao pela qual'a DELP/CGCSP nao se op-ée‘é
derrog;g;ﬁo do Parecer n° 5.118/!0-DEL~P/CGCSP, no que se refere & parada para

+ - .y Coa
refeigdes em viagens de médias e longas distincias. .
H .
. .

" 6. Nesse sentido, adota-se”a conclusdo disposta no Memorando n®

489/2013-DICOF/CGCSP no sentido de ser pé;miti_gi_a\a parada em estjr;d;_;sz para a

r '
realizacdo de refeigoes e descanso, em viagens de.médias e longas distancias,-desde que

adotadas as providéncias descritas no aludide Memo. (fls. 11), a saber:
y . ‘ . . ~ "
1. desembarque ‘em duplas, sem identificacdo da empresa;
2. as armas de fogo e coletes balisticos devem ﬁcz‘:r na posse dos

vigilantes que permanecerdo ho carro-forte;

-,

3. controle de hordrio da parada e saida do veiculo via GPS, com

- hordrios previamente estabelecidos e autorizados;
]

3 "

qual o sentido em se, proibir a parada em restaurantes de estrada para -

R
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4. paradas somente em locais cadastrados, de preferéncia perto de bases

das Policias Rodovidrias; -

‘A

5. alterndncia do local de parada, evitando rotinas; .

6. estacionamento do carro-forte em local mais reservado, sempre que
n ¥ .

possivel;
*

7. osvigilantes ndo devem se dispersar das proximidades do vefculo;

8. os vigilantes, por, ocasido das refeicoes, deverdo se seniar em mesas

afastadas, sempre gue possivel,

7. Com tais consideragbes encaminhe-se o expediente ao senhor

’ Coordenador-Geral, com a sugestio de [publicacio deste Parecer ¢ do Memo. n°

GUILH ' ’

DESPACHO “

[ - Ciente e de acordo; ‘

II — Publique-se o presente sParecer ¢ o Memo.
% n®489/13-DICOF/CGCSP’ na internet ¢ intranet da
Policia Federal; " t

Il — Retbrne-se. o expediqnte 4 DICOF/CGCSP para
' inclusdo do assunto em reunido da CCASP, arquivando-
seapds. i ’

Brasilia/DF, 05 de abril

) L]
) .
. CLYTON EUSTAQUIO XAVIER .
\m _ Delegado de Policia Federal . -
= Coordenador-Geral,
- Classe Especial - Mat. 8155 v | -
p L
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“Memorando n® 489/2013-DICOF/CGCSP
A S A

. T Em 13 de fevereiro de 2013.

.
+ ]

Ed

Do: Chefe da DICOF

Assunto: PARADA PARA REFEICOES EM VIAGENS DE MEDIAS E LONGAS
DISTANCIAS ‘ N ’ |
Referéncia: 08105.001457/2012-17 N . ¢

Sr. Coordénador-Geral, ' ¢ .

) Trata-se de requerimento da emprésa BRINK's Segliram;afe Transporte de

Valores para que esta CGCSP reveja o Parecer n® 5.118/2010 - DELP/CGCSP/DIREX, de-

forma que a empresa possa cumprir as normas da legislag@o ‘trabalhista sem- prejudicar a
segurangg, possibilitando uma parad-a segura nas'viagens de médias e longas distancias.

‘ . A N

’ A‘lega.a Requerente qué o Parecer. acima citado, veta o estacionamento do

veiculo especial (ca&o-forte) em locais plibljcos,agomo restaurantes, e conséqu(_entemente a

saida dos \iigilantes"para refei¢des, nas viaéens‘ de médias e long“as distancias. Salienta que o

posicionamento da CGCSP esta acarretando diversas deniincias dos sindicatos dos vigilantes

a0 Ministério Pablico, préjudicando severathiente as empresas de.transporte de valores.
- X
%t

»

-Assiste razdo.a Requerente quanto ao posicionamento adotado pela CGCSP no

b

Parecer n° 5.118/2010, sendo vejamos: .

"Em viagens de ‘maior duracdo também ndo-é possivel permitir, sob penade

grave risco a incolumidade fisica dos vigilantes a servigo da empresa, que

haja pausa para almogo em restaurantes de rodovias, por exemplo, ou outros

»
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r a

locais publicos, visto que a agdo criminosa provavelnente ocorrerd neste

i

momento de' vulnerabilidade, e‘stejam os vigilantes armados ou ndo."
' - o, 1 .

. . Primeiramente, devemos entender como viagens de médias e longas distancias
aquelas em que n3o é possivel o retorno do cart_‘g—.forte.a base dalempresa de transporte de
valores no mesmo dia. Desta forma, ¢ td0 somente para essas situagdes, entendo que o
posicionamento:da CGGSP deva ser revisto, de forma a possibilitar o intervalo para almogo e

L4

6 descanso dos vigilantes nessas viagens. ‘
- KR . bl

'A proibi¢do da pausa-durante as viagens de médias e.longas distdncias ndo
« parece ser uma medida razoavel, exigindo-se que os vigilantes permanegam sem comer e
descansar durante toda a viagem. Além da obvia necessidade fisiologica da pessoa humand, o
desgaste fisico provocado pela ﬁlanutﬁengﬁo detal proibi¢do aumenta sobremaneira o"risco de
acidente nas estrad_és, uma vez que o vigilante teria ﬁue dirigir sem pausa alguma durante todo

o trajeto. " .

. .
bt e -
& -

o A segunda, mas ndo .menos importante razio. justifh'lcadora da alteragdo de
entgli(c‘ljment*o baseia-se na constatagio de que o posicionamento emanado no Parecer ora
@ contestado nio encontra. supbrt'e*]qgal‘, uma vez que nem a Let n® 7.102/83, nem o Decreto n°
89.056/83 e tampouco a Portaria "n° 3233/12 - DG/DPF proibem a parada para almogo
durante as viagens dos veiculos especiais. A atual legislagdo que"'rege a atividade de
seguranga“privada estabelece apenas regras para utilizagdo 'do carro-forte ou do veiculo

comum, suas respectivas guarni¢des e armamentos. -

}

.+ Constata-se que a Portaria n® 3.233/12 - DG/DPF, ao tratar das viagens que
exigem pernoite, ¢ silente a réspeito dos-intervalos para almogo e descanso do$ vigilantes,

mas, da mesma forma que permite a pernoite, por analogia permite-se também os intervalos

transportadora de valores estacionem seus veiculos nos estacionamentos de hotéis, para que

Y

inra-jornadas para refeigdes e descanso. Ora, se é permitido ‘que os vigilantes de uma



W

gl e

e a3,

DIRETORIA EXEC UTIVA

MJ DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL:

i . i

* COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANGA BRIVADA - A

L

2 v
14 x

*

DIVLSAO DE CONTROLE OPERACIONAL DE FISCALIZAGAO L

possam ~dormir nos quartos em-ima longa viagem; qual o sentido em se pr01b1r a parada em

restaurantes de”estrada para ref'elg;oes e descanso? Neste aspecto, deStaco que a. parada do

Carro- foﬂe em restaurantes em momento alglim descaracterlza a atividade de transporte: de.

valores nos termos e condlgoes,,lmpostas na leglslacao Aduz a -Portaria n° 3: 233/12 -

DG/DPF:

z

¥ ~t

B

Lo

&

kS

%,

i >
i

"Art. :53..A exécugdo de transporte de valores iniciar-se-d, obrigatoriamente,

« ' no dmbito da unidade. da federagéo em que.a emprésa posSzla"amorizag'&o. !

Pamgrafo HAICO. [nc]ui -5¢_ 110" -5ervico de transporte de "valores o retorno da _

guarmg:ao com, o respecf:vo armamemo E? demais =eqmpament()v com oS

perno:fes esrritameme necessarlov

[

R .

a

2
-
« "
v

R
¥
L3 B
¥

Claio ¢ que a atividade de transporte de valores é uma atividade de alto risco
ES B v '

por natureza, razio pela qual a Requerente devé adotar todas as medidas propostas s fls. 02

¥

saber:

5.

1.

a

-~

A

¥

~

™

E

)

Ir

desembarque em’ duplas sem 1dent1ﬁcagao da empresa;

“ ¢

7

F

.

e 03, por serem compleméntares, visando & diminui¢do do risco acarretado pelas paradas, a
. 1 - R K 3 X s g ’

4 B (2 {

4 F -

2. as armas de fogo e coietes ballstlcos( devem ficar na posse do‘s v1gllantes que

]

pe; manecerao no carro-fone

* ¥

IS

]

controle de horano da,parada e saida.do -veiculo via GBS, com horar1osprev1amente

-

.estabelecidos e autorlzados »

i

#

-

paradas somente em loca1s cadastrados, de preferenma perto-de bases das Policias

Rodowarlas

Eutd

N ' Y
-
.

alternan01a do local de:parada, ewtando rotma no

estacionamento do carro-forte em local mals reservado, sempre que possivel; ,

o ‘. : . 7o ,
os'vigilantes'ndo devem se dispersar das prox1m1dades’do veiculo;,

“t

08 Vlgllantes por 0casido das refeigdes, deverao se sentar em mesas afastadas, sempre

L que posswel

4

*

£

e
A

3

I

i
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Com tais consideragdes, submeto o presente & apreciagdo do Sr. Coordenador-

Geral, para conhecifitento e providéncias que entender pertinentes, sugerindo a derrogagéo do

Parecer'n® 5.118/2010 - DELP/CGCSP/DIREX na parte referente a parada da guarnigio para
\ . -

refeicdo ¢ descanso nas viagens efetuadas por empresa de transporte de valores.

Respeitosamente, . «

JE SILVEIRA ROSA

‘ Delegado de Policia.Federal

o ) Chefe da.DICOF/CGCSP
Classe Espec1a1 - Mat. 9602




